
为了进一步增强规划编制审批工作的透明性，推进规划管理

工作科学化、规范化，现对柞水县自然资源局组织编制的柞水县

611026206414004（下梁镇明星）单元详细规划草案进行公示，

广泛征求社会各界意见。请大家积极参与，在公示期间提出合理

的意见和建议，柞水县自然资源局将根据您所提意见和建议对草

案进行必要的修改和进一步完善。

公示时间：2025 年 7 月 23 日至 2025 年 8 月 21 日。

公示期间，您有意见和建议，请以书面形式向柞水县自然资

源局反映。

联系地址：柞水县城临河路 10 号（土管巷）

邮 箱：314307172@qq.com

联系电话：0914-4322658

附件：

1.柞水县 611026206414004（下梁镇明星）单元详细规划（草

案）

2.柞水县 611026206414004 单元土地使用规划图

柞水县自然资源局

2025 年 7 月 23 日
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专家意见答复

意见 1、依据上位国土空间总体规划，落实三区三线管控要求，

充分考虑单元发展，合理布局公共服务、公用设施和基础设施用地，

科学制定各类用地管控指标体系；

答复：已再次与上位国土空间总体规划充分衔接核实，落实三区

三线管控要求，在落位并细化上位传导的公共服务、公用设施和基础

设施用地，并基于相关规范及实际建设需求完善各类用地管控指标体

系。

意见 2、加强与交通、市政、水利、卫生、教育、防灾等专项规

划的衔接，细化落实各类设施建设用地和空间管控要求，尤其是高速

公路、河道和高压走廊等退距要求；

答复：与相关已编在编的专项规划进行衔接，基于国家、省市及

地市相关规范要求，完善各类用地开发强度、建筑高度、建筑密度绿

地率、用地功能混合等建设控制，同时完善了建筑间距、建筑停车配

比、基地开口控制及高速公路、河道和高压走廊等退距要求。

意见 3、结合单元山水地形，对沿山滨水地段深化城市设计内容，

引导城市空间风貌特色的塑造；

答复：已针对沿山滨水地段增加针对山水田园生态网络、城市空

间骨架、特色景观系统、分区风貌引导及重点地区节点的城市设计内

容，深化细化建筑风貌管控内容。

意见 4、明确村(居)民自建房建设引导要求，充分考虑现状，近

远期结合，对远期居住用地的建设提出管控要求；

答复：依据国家、省市及地方规范要求，在土地利用控制章节完



善村(居)民自建房建设引导要求，深化禁建控制及建设管理，并从开

发强度、建筑高度、建筑密度绿地率、用地功能混合等方面完善对远

期居住用地的建设提出管控要求。

意见 5、深化道路交通、场地竖向、海绵城市、综合防灾地下空

间综合利用等规划内容；

答复：已针对性完善道路交通中断面建设要求及体系建设、场地

竖向建设管控等章节内容，并增加海绵城市、综合防灾地下空间综合

利用等内容。

意见 6、进一步规范成果图、文表达；

答复：已进一步针对性完善图纸内图面、文字、图例及表格，并

规范章节文字、表格及相关格式字体等内容表达。



为贯彻落实《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监

督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）、《自然资源部关于加强国

土空间详细规划工作的通知》（自然资发〔2023〕43号）、《陕西省自

然资源厅关于加快推进国土空间详细规划工作的通知》（陕自然资规

发〔2024〕1086 号）等文件要求，健全柞水县国土空间规划体系，

落实《柞水县国土空间总体规划（2021-2035年）》对柞水县中心城区

的相关部署，以及实施国土空间用途管制并为城区核发建设用地规划

许可证、建设工程规划许可证等提供法定依据，结合柞水县中心城区

实际，编制《柞水县 611026206414004单元详细规划》（以下简称《规

划》）。

一、规划范围

611026206414004单元地处柞水县中心城区下梁镇明星社区，规

划范围北至明星社区村界、南至姜家沟口、东至乾佑河东侧自然山体、

西至九天山景区门户区，总规划面积 2.58平方公里。

二、发展定位

单元发展定位为：柞水县中心城区的产城融合区，柞水县域工业

集中区的环保产业转型区。

单元主导功能为：产业发展，具体包括工业生产、旅游服务、商

贸服务、物流仓储等。

三、指标控制

单元人口规模：常住人口规模预计为 0.31万人。



单元建设规模：单元内落实柞水县城镇开发边界优化调整后规模

93.06公顷。单元内规划建设用地总规模 92.52公顷。

五、空间结构

构建“一脉一带，两点三区”的空间结构。

“一脉”：即依托乾佑河水体资源及两侧山体景观打造河道滨水

生态水脉；“一带”：即依托九天山及姜家沟内山水自然资源建设沟谷

旅游服务带；

“两点”：分别为在单元北端综合服务节点、花园沟内生活服务

节点；“三区”：单元北端综合服务区及花园沟生活服务区，主要以居

住生活、公共服务及产业服务功能为主；乾佑河两侧及赤水沟内工业

发展区，主要以食品加工、装备制造等一类工业为主；姜家沟内旅游

服务区，主要依托九天山及沟道自然山水资源，面向区域提供高品质、

低影响及原生态旅游服务。

六、用地布局

落实县级总体规划对中心城区明星片区的用地布局，在九天山沟

道新增旅游服务用地，在花园口片区新增城镇住宅用地，在赤水沟优

化补充工业生产用地，强化单元的产业发展功能。同时在明星社区内

补充社会公共停车场、社会福利设施、公园绿地等交通、公共服务以

及绿地开敞空间用地，完善单元综合服务职能。

单元范围内规划居住用地占比 29.78%；公共管理与公共服务用

地占比 2.49%；商业用地占比 13.54%；工业用地占比 29.62%；交通

运输用地占比 12.64%；公用设施用地占比 4.42%；绿地与开敞空间用

地占比 4.84%；特殊用地占比 0.05%；留白用地占比 2.64%。

七、建设管控



单元开发强度管控：划定开发强度专项控制区、工业下限控制区、

留白控制区及一、二、三、四、五、其他等六级控制分区，梳理并核

审现状建设强度，依据相关规范标准优化管控体系，合理控制新增及

更新地块开发强度上限，重点考虑滨水及沿山空间，构建科学且可持

续的开发建设管控环境。

单元建筑高度管控：划定建筑高度专项控制区、留白控制区及一、

二、三、四、五、其他等六级控制分区，强化自建房限高管控要求，

针对新建及更新地块提出建筑限高控制要求，严格管控沿乾佑河及山

体坡底线区域建筑高度，优化整体天际线风貌景观。

八、设施配建

单元以产业发展为主导功能，公共服务设施在城区范围内实现共

享平衡，规划期内单元内公共服务设施仅新增一处县级社会福利设施

用地，其余均为工业园区管委会等机关团体办公用地。

单元内重大市政基础设施主要包括柞水县污水处理厂，规划期内

对其进行规模扩建，确保处理规模达到 1.8万 m³/d。

九、城市设计

结合单元现状建筑和周边山水关系，通过重点打造国道 211道路

界面和滨河界面，搭配小微绿地和公共空间的植入，针对局部门户节

点及界面、开敞空间进行重点设计，基于周边自然要素采用中性偏暖

的低影响色调，形成“山-水-城-人”和谐共生的产城融合区，塑造城

绿交融、宜人宜居，空间提质、闲适安乐，元素提炼、打造特色的城

市风貌。
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