
 柞水县人民政府行政复议决定书

　　　　　　　　　　　　　　　　柞政复决字〔2023〕7号 
申请人：刘某某

委托代理人：刘某某

被申请人：柞水县公安局

申请人对被申请人作出的《柞水县公安局行政处罚决定书》（柞公（小）行罚决字〔2023〕XXX号）不服，于2023年11月10日向柞水县人民政府申请行政复议，县政府依法予以受理。现已审理终结。

申请人请求：1.撤销对申请人的《柞水县公安局行政处罚决定书》（柞公（小）行罚决字〔2023〕XXX号）；2.重新全面、客观的调查此案及关联事件，追回现场视频证据，还原案件真相，对刘某某、江某某等相关人员的违法行为均给予公正公平的行政处罚。

申请人称：2010年，因姜某某组织修建通往蒋某某的通车道路，须占用申请人承包的0.407亩土地。2010年2月22日，姜某某和申请人达成书面协议，同意置换土地进行耕种。该道路修通后，姜某某拒绝执行上述协议，2010年至今，申请人多次沟通无果。2021年，申请人在罗庄X村黑沟里养猪，从路边蒋某某的自来水管路上接通了自来水自用。2022年，江某某组织水泥硬化通往蒋某某的通车道路，找申请人进口头协商，因申请人家中自来水时有时无，提出从蒋某某自来水路上接通支管到申请人家，江某某同意，双方达成口头协议。随后，江某某组织完成路面水泥硬化工程。

2023年，因河道洪水破坏，蒋某某的自来水管路不通，在排查过程中，江某某将申请人养猪场的自来水截断。申请人于9月9日发现后，在通往蒋某某的道路上设置障碍，车辆无法通行。9月11日，小岭镇派出所民警和罗庄村支书朱某某分别来现场处理，要求申请人撤除路障，恢复道路通行，自来水的事另行协商，申请人不同意，协商未果。9月12日，江某某、江某某、姜某某、江某某4人与申请人在现场发生争执，将泥土、农家肥等用铁锹浇到申请人正在吃饭的碗里，并进行言语威胁。期间，村民阮某某对现场进行了视频录像。江某某发现后，与其父江某某一同追到阮某某家门口，强行抢夺并砸毁阮某某的手机，捡走了现场所有碎片，妄图销毁现场证据。9月12日下午，小岭镇派出所民警和村支书朱某某来到现场处理，要求申请人先恢复道路通行，自来水的事待路通后再进行协商，申请人不同意，协商未果。9月13日上午，申请人到柞水县人民政府信访接待大厅反映情况及诉求。9月13日下午，小岭镇镇长和村支书朱某某到现场调解，江某某同意申请人在黑沟猪圈和村口家里两处接通蒋某某的自来水，申请人同意恢复道路，双方达成一致，申请人于当天晚上撤除路障，恢复了道路通车。9月14日，小岭镇派出所电话通知申请人到所里做笔录，期间申请人反映江某某等人销毁证据、语言威胁、使用暴力等情况，记录民警以与本案无关为由拒绝记录，申请人亦拒绝签字，随后附加了一张笔录内容。9月16日，申请人自行接通了通往家里的自来水管道，接水管过程中，江某某到现场进行了查看和询问。9月17日，申请人发现水管被人为截断，随后到镇政府反映了蒋某某人不履行9月13日的协商结果，水管被截断的情况。9月19日早上，小岭镇派出所电话通知申请人到所里，当面告知拘留10日的行政处罚。9月19日下午，小岭镇派出所电话通知申请人于9月20日早上8点到小岭镇派出所报到，同常湾村一名偷窃人员一同由其送往镇安县执行拘留，并对申请人的衣着、携带现金用于体检（40元）、改善伙食和返程车费（20元）作出明确要求，还说明9月30日拘留期满后自行返回。委托代理人刘某某知道情况后，从西安赶回柞水，两人一同到小岭镇派出所了解情况，民警要求申请人在《处罚决定书》上签字，遭到拒绝。

9月19日晚上，因对处罚结果不服，申请人和刘某某到柞水县公安局反映情况，公安局值班领导建议9月20日早上八点再到局里处理。申请人和刘某某于次日到柞水县公安局后，被安排先到公安信访室接待，现场做了登记。申请人和刘某某提出了行政处罚暂缓申请和行政复议的请求。

申请人认为：1.被申请人在双方当事人达成协议，且申请人已主动恢复道路通车的情况下，仍作出行政处罚决定，对达成协议后拒不履行，甚至人为破坏自来水管道的江某某等人未给予处罚，本末倒置，不符合《治安管理处罚法》第九条的规定。《行政处罚决定书》中“9月12日社区干部对刘某某反映饮水问题进行解决后，刘某某仍坚持堵路”的说法严重失实，颠倒黑白，饮水问题不但没有解决，在9月17日还遭到了二次破坏，直至目前也没有通水。2.被申请人作出的处罚决定偏于从重处罚。申请人的堵路行为事出有因，后果轻微，影响较小，且在双方达成一致后，主动恢复道路，存在该法第十九条列出的减轻处罚或者不予处罚的情形，不存在法律第二十条所列出的从重处罚情形。3.被申请人调查过程处理过程中，对江某某等人销毁现场视频证据、拒不执行镇村干部调解结果、二次破坏自来水管道破坏等与本案有关联的事件和行为视而不见，在对申请人做笔录的过程中，对申请人反映的部分内容不予记录，在申请人拒绝签字的情况下，才补充记录了一页内容。此案调查存在倾向性，严重丧失公正、公平，对申请人的诉求和实质性损失视而不见，江某某等实质获利人逍遥法外，包庇恶人，严重破坏政府形象和公信力。4.被申请人在9月14日的传唤做笔录过程中，没有按照《治安管理处罚法》第八十三条规定，将传唤原因和相关情况通知其家属。5.9月19日下午，被申请人没有将《处罚决定书》宣告、交付给申请人，也没有通知申请人家属的情况下，即通知申请人到小岭镇派出所报到并执行拘留。办理流程违反《治安管理处罚法》第九十七条的规定。

被申请人称：2023年9月9日下午至9月13日下午，申请人因养猪场水管被截断，对江某某心生气愤，随即使用石头、泥土、麦秆肥料、三轮摩托车对罗庄社区一组黑沟蒋某某入户路进行堵截，阻挡江某某车辆通行。9月12日社区干部对申请人反映饮水问题进行解决后，申请人仍坚持堵路，9月13日下午经镇村干部协商，申请人主动清理路面恢复车辆通行。堵路期间，蒋某某7户村民车辆无法正常通行。案件事实有当事人陈述、证人证言、违法嫌疑人陈述、现场勘验笔录、照片等证据证实，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第四项之规定，对申请人处以行政拘留10日的处罚。

1.2023年9月12日被申请人接江某某报警后，于当天下午17时同罗庄社区支书朱某某共同前往现场进行调解，申请人不同意让路。9月13日被申请人对该案受理为行政案件进行调查，期间未收到双方当事人达成书面协议的情况，江某某也未出具谅解书等相关说明，因此，9月19日我局对申请人的违法行为作出了行政处罚。通过申请人笔录的叙述及调查走访，该条水管为蒋某某饮用水，申请人养猪时接通使用，没养猪后水管一直留存，江某某对水管进行排查修理后未将主水管与申请人养猪场水管阀门连上，申请人是知道的。该自来水管道属蒋某某住户自有饮用水管,为住户共有，不是申请人个人所有，且江某某修理水管的行为无违法行为。9月12日下午，申请人已经表示同意罗庄社区支书朱某某解决水的意见，仅因自己生江某某的气，仍不同意把路让开。因此行政处罚决定认定的事实清楚，证据确凿，不存在颠倒黑白。9月13日罗庄社区支书朱某某，到申请人家现场查看饮水问题，发现两处水管正常通水，该饮用水问题已经由罗庄社区委员会进行了解决，不存在饮水问题没有解决的情况。截至目前被申请人未接到过申请人及其家属反映水管遭到破坏的相关警情。且申请人所称被破坏管道归属权为蒋某某全体住户，与其个人无关。

2.经调查，养猪场的水管与申请人家饮用水管互不影响，且养猪场没有养猪。申请人明知堵路是违法行为，却通过此行为来达到泄愤的目的，堵路时间长达五日，对蒋某某住户的出行造成了不便，且堵路地点属公共场所，有较恶劣的社会影响。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第四项之规定申请人的行为已构成情节较重情形，但鉴于申请人事后能够主动恢复道路，经综合酌情考虑，对其违法行为作出行政拘留10日的处罚，已属从轻处罚幅度。

3.关于阮某某手机问题，经核实，江某某表示就阮某某手机问题双方已协商好，且阮某某未向公安机关报案。本案在调查期间申请人及江某某未提供过任何协议，申请人及其家属也未反映自来水管道有被“二次破坏”的情况。关于笔录问题，办案民警在询问申请人笔录过程中，已明确告知“以上笔录我们将按原文念给你听。如果记录有误请你指出来，我们给予更正。请你在确认记录无误后再在笔录上逐页签名。”申请人现场指出记录有误的部分，办案民警现场给予更正，其确认无误后签字捺印确认，符合办案程序规定，不存在公安机关不予记录的情况。本案调查期间申请人未反映过“占用刘某某土地建设道路并拒绝执行达成协议”的情况。因此其反映的该情况与本案无关，不存在包庇恶人，破坏政府形象和公信力的情况。

4.关于通知家属问题。9月14日上午9时许，被申请人在刘某某家中传唤刘某某到所接受询问，申请人表示其和家属沟通后，会自行前往小岭派出所接受询问。9月14日10时，申请人到达小岭派出所办案区接受询问。9月19日下午，被申请人联系申请人，询问后其表示在柞水县城，办案民警遂告知刘某某于次日在其家中或到派出所，向其宣布行政处罚决定书。9月19日17时39分申请人和刘某某在小岭派出所办公室内，民警王某某、党某某向申请人宣读并送达《行政处罚决定书》，申请人拒绝签名按印，拒绝接收法律文书。9月20日12时15分申请人到小岭派出所在接收行政处罚决定书上签字按印。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十七条之规定，民警已于二日内将处罚决定送达违法行为人刘某某。

经审查查明：2021年申请人接通小岭镇罗庄社区一组黑沟蒋某某自来水管道供其养猪场使用。2023年8月，江某某联系申请人告知其需要排查蒋某某自来水管道，申请人同意后将其自来水管道位置告知江某某，以供排查需要。2023年9月9日下午，申请人发现其养猪场自来水管道无水，检查后发现水管与阀门未连接，遂使用石头、泥土、麦秆肥料、三轮摩托车将蒋某某道路截堵，导致该处7户住户车辆无法正常通行。9月11日，小岭派出所民警和罗庄社区支书朱某某分别来现场处理，要求申请人恢复道路通行，自来水的事另行协商，申请人不同意，协商未果。9月12日，江某某向小岭镇派出所报案反馈申请人堵路问题，小岭派出所受理了该案件并进行调查。当日，罗庄社区支书朱某某与民警一起赴现场进行调解，因申请人不同意，道路持续被堵。9月13日经镇村干部调解，申请人于当日下午主动清理路面恢复车辆通行。9月14日9时许，派出所民警在申请人家中传唤其到所接受询问，申请人当时独自在家，家中无其他亲属。同日10时，申请人到达小岭派出所办案区接受询问。案件调查期间，民警对相关当事人进行询问作了笔录。9月19日，被申请人对申请人进行了处罚前告知，申请人明确承认自己的违法行为，没有什么陈述和申辩的。同日，被申请人下达了《行政处罚决定书》（柞公（小）行罚决字〔2023〕XXX号），决定给予申请人行政拘留10日的行政处罚，于当日17时39分民警向申请人宣读了《行政处罚决定书》，但申请人拒绝签收，此过程申请人儿子刘某某在场，民警将该情况记录在案。9月20日12时15分，申请人因行政复议需要，签收了该行政处罚决定。

另查明：1.申请人与姜某某于2010年2月2日签订了一份对换耕种协议书，申请人同意让出耕地0.407亩，用于蒋某某通车道路修建。2.申请人的养猪场案发时未经营，养猪场用水与其饮用水互不影响。

上述事实有下列证据证明：1.申请人提交的《柞水县公安局行政处罚决定书》（柞公（小）行罚决字〔2023〕XXX号）。2.申请人的身份证复印件。3.申请人提交的与姜某某签订的《协议书》。4.被申请人提交的行政复议答复书。5.被申请人提交的案件卷宗1份。

县政府认为：本案争议焦点在于被申请人作出的行政处罚决定认定事实是否清楚，程序是否合法，依据是否充分，处罚内容是否适当。

1.职权依据方面。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第七条第一款规定：“国务院公安部门负责全国的治安管理工作。县级以上地方各级人民政府公安机关负责本行政区域内的治安管理工作”《公安机关办理行政案件程序规定》第十条第一款规定：“行政案件由违法行为地的公安机关管辖。由违法行为人居住地公安机关管辖更为适宜的，可以由违法行为人居住地公安机关管辖，但是涉及卖淫、嫖娼、赌博、毒品的案件除外”。据此，被申请人具有作出案涉行政处罚决定的法定职权。

2.案件事实认定及证据方面。申请人因发现其养猪场自来水管道被截断，于2023年9月9日下午至9月13日下午使用石头、泥土、麦秆肥料、三轮摩托车在小岭镇罗庄社区一组蒋某某道路进行截堵，导致该处七户住户车辆无法正常通行。以上事实有被申请人提供的证人证言、申请人陈述、现场照片、现场勘验笔录等证据证实。关于阮某某手机录像问题，阮某某手机虽被损毁，无法还原录像，但本案中有申请人陈述、现场照片、证人证言、现场照片等证据能够证实申请人违法行为的存在，不影响被申请人对其行为的认定。关于申请人在行政复议申请书中称饮水问题未解决，被申请人提供的证据中有罗庄社区居民委会出具的《情况说明》，证明申请人的生活用水可正常使用，且根据双方当事人提供的证据，申请人在行政处罚决定书作出前并未向被申请人反映并提交证据证明水管被江某某二次截断的事实。关于江某某的管道检修行为，江某某对蒋某某公共用水管进行排查检修，且检修前已告知申请人，申请人同意后主动告知其管道位置，江某某修理管道的行为并无不当。关于申请人认为江某某不履行调解协议的行为，该行为系民事行为，与本案没有关联性。因此，被申请人认定事实清楚、证据确凿。

3.法律适用与处罚的适当性方面。《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第四项规定：“有下列行为之一的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较重的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款:……（四）其他寻衅滋事行为。”案发时，申请人的养猪场未经营，其饮用水与养猪场用水相互不产生影响。在发现养猪场水管被截断后申请人未与江某某沟通，也未第一时间向社区反映，而是直接将蒋某某道路截堵。堵路期间经镇村干部、小岭派出所民警现场先后三次调解才将道路清理，严重影响了蒋某某七户村民五天内车辆的正常通行，有较恶劣的社会影响，申请人的行为构成寻衅滋事，情节较重。本案中，被申请人虽在第三次调解后主动清理了路面，但并未取得被影响村民的谅解，且堵路行为影响的时长和范围不属于情节特别轻微的情形，因此申请人的行为不属于《中华人民共和国治安管理处罚法》第十九条规定的减轻或不予处罚情形。被申请人鉴于申请人能够主动恢复道路，故在作出行政处罚决定时已给予从轻处罚。因此，被申请人作出拘留10日的处罚决定适用法律正确，处罚适当。

4.关于程序方面。关于申请反馈的笔录不予记录问题。《公安机关办理行政案件程序规定》第七十七条第一款规定：“询问笔录应当交被询问人核对，对没有阅读能力的，应当向其宣读。记录有误或者遗漏的，应当允许被询问人更正或者补充，并要求其在修改处捺指印。被询问人确认笔录无误后，应当在询问笔录上逐页签名或者捺指印。拒绝签名和捺指印的，办案人民警察应当在询问笔录中注明”。本案中，申请人9月14日被询问过程中要求对笔录内容进行补充记录，被申请人进行了补充，申请人对补充记载的内容也签字并按捺手印。针对补充记载内容，被申请人于9月18日对江某某进行了询问，不存在不予记录的情形。关于告知家属问题。《中华人民共和国治安管理处罚法》第八十三条第二款规定：“公安机关应当及时将传唤的原因和处所通知被传唤人家属。”第九十七条第一款规定：“公安机关应当向被处罚人宣告治安管理处罚决定书，并当场交付被处罚人；无法当场向被处罚人宣告的，应当在二日内送达被处罚人。决定给予行政拘留处罚的，应当及时通知被处罚人的家属。”《公安机关办理行政案件程序规定》第五十五条第一款第五项规定：“实施限制公民人身自由的行政强制措施的，应当当场告知当事人家属实施强制措施的公安机关、理由、地点和期限；无法当场告知的，应当在实施强制措施后立即通过电话、短信、传真等方式通知；身份不明、拒不提供家属联系方式或者因自然灾害等不可抗力导致无法通知的，可以不予通知。告知、通知家属情况或者无法通知家属的原因应当在询问笔录中注明。”第六十七条第四款规定：“公安机关应当将传唤的原因和依据告知被传唤人，并通知其家属。公安机关通知被传唤人家属适用本规定第五十五条第一款第五项的规定。”9月14日9时许，民警在申请人家中传唤其到小岭镇派出所接受询问，申请人当时独自在家，家中无其他亲属。同日10时，申请人到达小岭派出所办案区接受询问，询问时间为10点23分至12时14分。被申请人在对申请人进行传唤后未将传唤的原因和处所通知被传唤人家属。对申请人行政拘留10日的处罚结果，被申请人已在9月19日17时39分向申请人宣读了该处罚决定，此过程申请人儿子刘某某在场。本案中，被申请人的传唤程序违法，但对申请人的实体权利不产生影响。

综上，被申请人作出的行政处罚决定认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，处罚内容适当，传唤程序轻微违法，但对申请人的权利不产生实际影响，该行政处罚结果仍具有法律效力，

对申请人要求撤销柞公（小）行罚决字〔2023〕XXX号行政处罚决定的请求本机关不予支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第三项的规定，县政府决定如下：确认被申请人柞水县公安局于2023年9月19日作出的柞公（小）行罚决字〔2023〕XXX号行政处罚决定违法。

对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向商州区人民法院提起行政诉讼。

 柞水县人民政府 

                 2023年12月28日




