


为贯彻落实《中共中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督

实施的若干意见》、《中共陕西省委、陕西省人民政府关于加快建立

并监督实施陕西省国土空间规划体系的实施意见》等文件要求，提高

营盘镇国土空间治理能力，保障国土安全，实现高质量绿色可持续发

展，依据《陕西省国土空间总体规划（2021-2035年）》、《商洛市

国土空间总体规划（2021-2035年）》和《柞水县国土空间总体规划

（2021-2035年）》，结合营盘镇实际，编制《柞水县营盘镇国土空

间规划（2021-2035年）》（以下简称《规划》），《规划》是一定

时期内营盘镇国土空间保护、开发、利用、修复的总纲，是指导全镇

实用性村庄规划和详细规划的基本依据，具有约束性、传导性和实施

性。

一、前言



二、规划期限与范围

本规划期限为2021-2035年，规划基期年2020年，近期目标年

2025年，规划目标年2035年。

规划范围包括镇域和镇区两个层次。其中，镇域范围为营盘镇行

政辖域范围，共626.96平方公里，包括1个社区和8个行政村；镇区位

于营镇社区，为营盘镇城市集中建设区及因建设需要必须实行规划管

控的区域，共199.79公顷。

镇域范围

镇区范围

营盘镇



三、发展目标与定位

到规划期末，城市备用水源地建设完成，西渝高铁建成通车，完

成太河站旅游门户区整体改造提升，成功创建国家旅游度假区。镇区

重点更新片区改造取得较大进展，镇区服务功能和环境品质逐步提升。

规划确定营盘镇发展定位为：

• 秦岭生态旅游目的地

• 柞水孝义文化根脉

• 柞水康养旅游核心主阵地

• 国家级全域旅游度假区



四、总体空间格局

规划构建“一屏 两翼 多点”的镇域空间格局。

“一屏”即秦岭主脊生态屏障；

“两翼”即沿七里峡和太峪形成两条生态旅游集聚带；

“多点”即镇区、安沟、朱家湾、秦丰、药王堂、丰河等城乡人居集

聚点和旅游服务节点。



五、控制线与空间布局优化

到2035年，营盘镇耕地保有量不低于556.41公顷，永久基本农田

保护面积不低于404.50公顷，生态保护红线面积不低于459.72平方公

里，村庄建设边界不超过336.07公顷，河湖管理红线规模不低于

446.13公顷，历史文化保护线不低于454.87公顷。

严格落实《柞水县国土空间总体规划（2021-2035）》对营盘镇

的安排部署，优化镇域空间资源配置。到规划期末，全镇生态保护区

占73.33%，生态控制区占17.95%，农田保护区占0.69%，乡村发展区占

7.57%，城镇发展区占0.42%，矿产能源发展区占0.04%。



六、自然资源保护与利用

耕地保护方面，加大金井河上游河谷川道区域中低产田改造力度，

优先将乾佑河、金井河的河谷川塬区、低山丘陵区生产粮食的可长期

稳定利用耕地、土地综合整治项目新增耕地划入永久基本农田。

建设用地方面，优先保障西康高铁项目以及民生工程用地，到规

划期末，新增建设用地规模控制在259.93公顷以内。

生态保护方面，实施造林绿化空间面积0.07公顷；到规划期末，

森林覆盖率达到88.78%。

历史文化保护方面，保护好商洛市崖墓群营盘部分、花门楼古道

遗址、孝义厅遗址和老君像等文物保护单位和朱家湾传统村落，并落

实秦岭冷杉古树群保护。

水资源保护与利用方面，新建丰北河水库，加强七里峡城市水源

地保护力度，开展秦丰城市备用水源地建设，进一步完善秦丰小湾、

龙潭村龙潭沟、曹店村红石沟等农村千人集中水源地保护。



七、国土空间综合整治与生态修复

国土空间综合整治方面：

➢ 安排龙潭村、药王堂村和两河村等7个村子低效园地、林地垦造耕

地项目 1个，垦造规模9.96公顷；安排北河村、曹店村和药王堂村

等5村城乡建设用地增减挂钩项目 1个，拆旧面积5.05公顷；安排

北河村、曹店村和朱家湾村等5村耕地后备资源开发项目1个，实施

规模1.94公顷。

国土空间生态修复方面：

➢ 以建设秦岭国家公园为重点，实施秦岭生态保护和修复。针对乾佑

河、安沟、沙沟、太河及金井河河道两侧进行水域岸线综合整治和

生态修复。实施丰北河水库项目提升水源涵养工程。对新建设的水

库坡岸周边开展水源涵养林和水土保持林建设等措施，保障库区水

源涵养能力。以太河、金井河上游支流流域及两侧斜坡地带为重点，

以小流域为单元开展水土保持工程。



八、镇区功能完善与品质提升

营盘镇镇区规划范围南至高碥沟口、北至孝义厅、西至安沟、东

至西康铁路，总面积199.79公顷，到规划期末镇区人口约0.37万人。

规划形成“一主一副”的镇区空间结构，“一主”即依托营盘镇主镇区

的全镇综合服务中心，“一副”即安沟旅游服务副中心。其中，主镇区

重点完善公共服务以及既有低效用地盘活，提升改善人居环境；安沟

片区结合旅游度假，重点补充新增商业服务功能，配建公共服务和基

础设施。

规划期内重点完善镇区道路交通设施，提升镇区道路网密度，加

强营盘老街片区的消防通道建设，新增多功能运动场和社会福利中心，

新增主街公园绿地，改造提升高速下线口广场，加强镇区风貌建设管

控。



九、支撑保障体系

加强镇域东西向交通联系，提高镇域内部交通联系效率。全线改

造G211公路三改二，提升X307道路等级，对G211黄花岭段、X307龙

潭村局部段开展隧道改造，对境内乡道开展四级化改造。

进一步完善基础设施体系。新建朱家湾供水站、七里峡河源段供

水工程，扩建镇区污水处理站。预留西安-安康750kV高压廊道，新建

110kV牛背梁变电站、35kV北河变电站，结合全域旅游度假区建设，

完善5G基站建设，在镇区预留天然气门站。

构建与城乡人口变动趋势相适应的公共服务设施体系。以秦丰、

朱家湾、丰河为三个片区中心村配建公共服务设施。迁建太河小学，

重点完善中心村的养老设施建设，新建4处村级公益性公墓。

着重强化和完善防灾减灾设施建设。加强河流防洪设施建设，镇

区段河流防洪标准为20年一遇，各村段防洪标准为10年一遇。加强镇

区应急避难场所建设，完善多级化应急通道网络。



十、村庄管控传导

各行政村严格贯彻《规划》确定的各村刚性控制指标。

新建住宅每户宅基地面积不大于267平方米，新建住宅层数控制在

3层(含3层)，新建、改建建筑应按照省市要求保障建筑退让距离。

村庄主要对外道路红线宽度不低于7米。落位镇国土空间规划要求

的供水工程，加强乡村水源地周边隔离带等保护措施建设；落位镇国

土空间规划要求的污水处理设施，其余村民小组结合农村改厕，采用

三格式化粪池分散处理。

鼓励村集体开展农业产业建设，鼓励预留农业产业用地。产业用

地类型原则上不得新建污染较大、环境影响较大的产业类型。

村庄风貌体现“秦风楚韵”乡土气息的建筑风貌，建筑色彩以白色、

灰色、土黄色为主，屋顶宜坡屋顶形式，鼓励引入青瓦、石材等材料，

并与周边环境相协调。




	幻灯片 1
	幻灯片 2
	幻灯片 3
	幻灯片 4
	幻灯片 5
	幻灯片 6
	幻灯片 7
	幻灯片 8
	幻灯片 9
	幻灯片 10
	幻灯片 11
	幻灯片 12

