柞水县新城广场及周边停车场项目绩效评价报告
[bookmark: _GoBack]柞水县新城广场及周边停车场项目
绩效评价报告
为全面贯彻落实预算法，深入推进预算绩效管理的要求，加强财政预算支出的管理工作，强化财政预算支出责任，提高财政资金的使用效益，受柞水县财政局的委托，柞水县智信财务有限公司承担了柞水县2021年新城广场及周边停车场项目的绩效评价工作。我公司特开展本次评价，经过资金使用情况核查、项目数据采集、访谈、社会调查等必要的评价程序，运用绩效分析和统计方法，在梳理、分析评价数据资料的基础上，形成本评价报告。

[bookmark: _Toc407145442][bookmark: _Toc22729]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc10000][bookmark: _Toc402097631][bookmark: _Toc407145443]（一）项目概况
[bookmark: _Toc407145444][bookmark: _Toc17017][bookmark: _Toc11822][bookmark: _Toc532210852][bookmark: _Toc99442204][bookmark: _Toc15681][bookmark: _Toc402097632][bookmark: _Toc91332940][bookmark: _Toc91332488][bookmark: _Toc23385][bookmark: _Toc15194][bookmark: _Toc572]1.项目建设背景
下梁镇距离柞水县城仅5公里，自下梁镇开发建设全面启动以来，各项事业呈现蓬勃发展的势头，柞水县围绕建设现代化城市的目标，按照先“地下”后“地上”、“先规划”后“开发”、“先框架”后“建筑”的建设原则，坚持“高起点规划、高标准建设、高水平管理”的开发理念，加速推进各项基础、共建配套设施建设，致力于把下梁镇打造为柞水县最重要的交通枢纽中心和县域次级商务商贸中心。随着近年来柞水县下梁镇经济的快速增长，私家车数量的增多，停车设施建设滞后使得停车供求矛盾日益尖锐，停车难的问题日益凸显。尤其在新城广场周边，由于很多公共建筑建泊位严重不足，停车位更是一位难求。停车难已经成为制约城市交通发展和汽车消费的重要瓶颈之一。为了配合下梁镇的发展规划以及满足人们驾车出行的需求，杜绝停车难给城市发展带来的制约，柞水县住房和城乡建设局（后简称：柞水县住建局）决定实施下梁镇新城广场及周边停车场项目，进一步完善下梁镇的基础配套建设，实现下梁镇的和谐发展，使基础建设与城市发展同步而行、协调一致。
[bookmark: _Toc5170][bookmark: _Toc99442205]2.项目主要内容及实施情况
（1）项目主要内容
项目名称：新城广场及周边停车场项目
建设规模及主要建设内容：新建6处停车场，分别是330变电站南侧、北侧、西侧，下梁法庭北侧、东侧拟建的下梁高速货运入口周边等地修建广场及新城广场停车场，项目总占地5.24平方米，建设600个小车停车位，105个货运停车位。
建设期限：7个月
投资及资金来源：项目估算总投资2753.15万元，资金来源为向上争取专项资金。
（2）项目实施情况
柞水县住建局2021年8月2日委托陕西龙寰招标有限责任公司进行公开招标，最终确定柞水县天长建筑工程有限公司为施工单位。项目具体实施情况详见表1-1：
表1-1:柞水县新城广场及周边停车场项目实施情况表
金额单位：元
	项目名称
	施工单位
	合同金额
	计划工期
	实际工期
	验收时间

	一标段
	柞水县天长建筑工程有限公司
	7,646,658.79
	2021.8.2-2021.12.2
	2021.8.2-2021.12.2
	2021-12-2

	[bookmark: _Hlk99353616]二标段
	陕西全顺昌建设工程有限公司
	835,636.45
	2021.8.2-2021.12.2
	2021.8.2-2021.12.2
	2021-12-2


[bookmark: _Toc99442206][bookmark: _Toc20244]3.资金投入和使用情况
（1）资金投入情况
根据《关于下达2021年度重点项目资金预算的通知》（柞财办建发〔2021〕257号）文件，下达住建局下梁新城广场及周边停车场项目专项资金300万元，2021年6月21日全部到位，资金到位率100%。
（2）资金使用情况
柞水县新城广场及周边停车场项目到位财政资金300万元，实际支出300万元，资金支出率100%（结果保留两位小数）。
[bookmark: _Toc31351][bookmark: _Toc466304873]（二）项目组织管理和执行情况
[bookmark: _Toc25963][bookmark: _Toc91332492][bookmark: _Toc24487][bookmark: _Toc31592][bookmark: _Toc99442208][bookmark: _Toc5649][bookmark: _Toc91332944][bookmark: _Toc31482]1.组织管理流程
柞水县财政局：负责对项目财政资金进行安排、拨付、管理及监督。
柞水县发展和改革局（后简称：县发改局）：负责项目立项审批、监督管理等职责。
柞水县住建局：主要负责项目资金的核算、筹措和拨付工作，根据合同规定划拨工程款。同时负责项目资金的使用以及监督管理等工作。以及项目前期的准备工作、组织项目方案；审核项目实施单位的用款申请和资金使用申请资料，并向县乡村振兴局、财政局汇报项目情况。
[bookmark: _Toc91332945][bookmark: _Toc91332493][bookmark: _Toc99442209][bookmark: _Toc18369][bookmark: _Toc14030][bookmark: _Toc4071][bookmark: _Toc3496][bookmark: _Toc25054]2.资金拨付流程
由柞水县乡村振兴局、财政局下达专项资金和项目任务计划清单，并按计划将资金拨付至项目主管部门柞水县住建局专户。项目实施单位根据项目工程结算情况支付工程款。具体流程由工程监理单位计量，经办管理人核查，分管领导复查，单位财务领导审核，主管领导审签，单位财务结算，并将资金支付给施工单位对公账户。
[bookmark: _Toc466304874][bookmark: _Toc8039]（三）项目绩效目标
[bookmark: _Toc24841][bookmark: _Toc91332947][bookmark: _Toc9159][bookmark: _Toc99442211][bookmark: _Toc26879][bookmark: _Toc13404][bookmark: _Toc91332495][bookmark: _Toc23550]1.总体目标
通过柞水县新城广场及周边停车场项目的实施，进一步完善下梁镇的基础配套建设，配合下梁镇发展规划的同时满足人们驾车出行的需求，缓解停车难给城市发展带来的制约问题，促进下梁镇的和谐发展，使得基础建设与城市发展同步而行、协调一致。
[bookmark: _Toc30625][bookmark: _Toc31316][bookmark: _Toc15978][bookmark: _Toc803][bookmark: _Toc10314][bookmark: _Toc91332496][bookmark: _Toc99442212][bookmark: _Toc91332948]2.具体目标
（1）产出目标
①工程完工率100%；
②工程完成及时率100%；
③工程验收合格率100%。
（2）效益目标
①进一步完善下梁镇的基础配套建设，配合下梁镇发展规划的同时满足人们驾车出行的需求，缓解停车难给城市发展带来的制约问题，促进下梁镇的和谐发展，使得基础建设与城市发展同步而行、协调一致；
②社会群众满意度≥90%。
[bookmark: _Toc13381]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc13608][bookmark: _Toc89443319][bookmark: _Toc533184010][bookmark: _Toc24543][bookmark: _Toc91332951][bookmark: _Toc1362][bookmark: _Toc91332499][bookmark: _Toc16817][bookmark: _Toc2715]（一）评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc99442215][bookmark: _Toc12246][bookmark: _Toc89443320]1.评价目的
本次绩效评价在梳理柞水县新城广场及周边停车场项目设立背景、实施内容、实施流程及年度工作成果的基础上，通过设计有针对性的绩效评价指标体系，评价项目实施取得的成效。同时总结经验、查找问题、分析问题、找出原因，提出具有针对性的意见和建议，为完善相关政策、加强项目管理、提高资金的使用效益提供重要的决策依据。
[bookmark: _Toc99442216][bookmark: _Toc22845][bookmark: _Toc89443321]2.评价对象
柞水县新城广场及周边停车场项目涉及的2021年财政专项资金的使用情况、项目实施情况以及项目建设完成后产生的效益。
[bookmark: _Toc89443322][bookmark: _Toc7274][bookmark: _Toc99442217]3.评价范围
（1）项目绩效目标完成情况
评价人员根据取得的项目实施方案，对比项目目标和实际完成情况，对项目绩效目标完成情况进行分析。
（2）预算资金使用及运营情况
评价人员根据取得的项目资金申请文件、相关合同、相关记账凭证和原始凭证、项目实际进度表等资料，并将资金来源计划、项目计划和实际进度表进行比较判断，分析财政资金是否及时到位，如未及时到位，进一步分析对项目进度的影响。
（3）财务会计管理情况
项目单位有无健全的包括财政资金在内的资金使用管理制度，项目单位是否按照相关文件和法律法规对拨付的财政资金进行了财务处理。
（4）为完成绩效目标而制定的管理制度和措施
项目单位的组织机构是否健全、权责分配是否合理，有无有效书面文件，为完成项目绩效目标有没有制定相应的管理制度，是否按照制度的规定执行。
（5）其他相关考核内容
项目实施带来的社会效益、经济效益情况，收益群众对项目实施的满意程度等。
[bookmark: _Toc12715][bookmark: _Toc89443323]（二）绩效评价依据、评价方法
[bookmark: _Toc533184011][bookmark: _Toc99442219][bookmark: _Toc89443324][bookmark: _Toc16062]1.评价依据
（1）《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）；
（2）中共岚柞水县委 柞水县人民政府关于印发《柞水县全面实施预算绩效管理实施意见的通知》（柞财办〔2019〕35号）；
（3）《关于新城广场及周边停车场项目可行性研究报告的批复》（柞行审许发〔2021〕55号）；
（4）《关于新城广场及周边停车场建设项目用地预审及选址情况的说明函》（柞自然资函〔2021〕38号）；
（5）《关于下达2021年度重点项目资金预算的通知》（柞财办建发〔2021〕257号）；
（6）中标通知书、施工合同及验收资料；
[bookmark: _Toc533184012]（7）与项目相关的财务资料。
[bookmark: _Toc99442220][bookmark: _Toc89443325][bookmark: _Toc13682]2.评价方法
本项目主要采用文件搜集、整理与分析查阅项目立项文件、项目申报资料列举指标、整理与分析采取数据对比，会计凭证等资料，并通过访谈掌握具体情况，对采集的数据做详细的分析和统计。
[bookmark: _Toc10814][bookmark: _Toc89443326][bookmark: _Toc533184013]（三）绩效评价工作过程
[bookmark: _Toc1818]评价工作的内容主要是通过现场文件查阅、相关部门访谈、数据收集、社会调查等各种方式，结合定量、定性手段，对项目绩效目标、实施过程及质量、最终效果等，进行全面审视与评价。整个评价实施过程如下：
[bookmark: _Toc26894][bookmark: _Toc99442222][bookmark: _Toc89443327]1.文件研读
[bookmark: _Toc27890]评价小组在柞水县财政局的协助下对项目资料进行收集，收集项目立项相关的法律法规和政策依据、项目的背景资料、项目目标、资金安排和使用情况等资料，并对项目相关文件进行研读，形成项目评价的总体思路、项目指标体系。
[bookmark: _Toc7475][bookmark: _Toc99442223][bookmark: _Toc89443328]2.前期调研
[bookmark: _Toc5390]根据项目评价方案初稿的要求，与交通运输中心项目管理人员及财务负责人员进行了沟通和访谈，进一步了解项目的实施情况、资金的管理情况。
[bookmark: _Toc89443329][bookmark: _Toc99442224][bookmark: _Toc5755]3.绩效评价指标体系及绩效评价方案设计
[bookmark: _Toc27521]根据项目资料的研读及前期调研，结合项目的实际开展情况，形成了绩效评价指标体系及绩效评价方案初稿。经项目组内部进行充分沟通讨论，对部分指标描述调整使其更加准确，形成方案定稿。
[bookmark: _Toc29486][bookmark: _Toc99442225][bookmark: _Toc89443330]4.数据收集
[bookmark: _Toc10435]评价小组在柞水县财政局领导的协助下对项目财政专项资金实际使用情况、项目目标完成情况、项目管理制度执行情况等方面资料进行收集。同时，评价小组按照预先制定的访谈计划，对柞水县住建局项目分管领导、财务负责人等进行了访谈，了解项目实际实施情况。
[bookmark: _Toc9825][bookmark: _Toc99442226][bookmark: _Toc89443331]5.绩效分析及撰写报告
评价小组根据绩效评价的原理，对收集的数据汇总和分析，在规定时间内提交绩效评价报告。
[bookmark: _Toc466304881][bookmark: _Toc2067]三、评价结论与指标分析
[bookmark: _Toc466304882][bookmark: _Toc11146]（一）评价结论
通过柞水县新城广场及周边停车场项目的实施，完善了下梁镇的基础配套建设，满足了人们驾车出行的需求，缓解了停车难给城市发展带来的制约问题，社会群众满意度高，基本实现了项目的预期目标。按照评价指标体系、评分标准，采用数据采集、访谈、问卷调查等方式，对该项目进行综合评分，最终得分为90分，绩效状况“优”。
具体得分情况详见附件一：柞水县新城广场及周边停车场项目绩效评价指标体系。
[bookmark: _Toc30769][bookmark: _Toc466304883]（二）指标分析
本项目从项目决策、项目管理、项目绩效三方面对项目的绩效进行打分。
[bookmark: _Toc24049][bookmark: _Toc89683702][bookmark: _Toc17992][bookmark: _Toc89683450][bookmark: _Toc91332513][bookmark: _Toc91332965][bookmark: _Toc99442230][bookmark: _Toc31498]1.项目决策
项目决策指标从项目立项、绩效目标和资金投入三个方面对项目进行考察，项目决策类指标分值共计20分，实际得分为18分，得分率为90%。各指标的实际得分情况见表3-1。
表3-1：项目决策类指标评分结果汇总表
	指标名称
	指标权重
	业绩值
	绩效值

	A1项目立项
	6
	
	6

	A11立项依据充分性
	3
	依据充分，符合客观
	3

	A12立项程序规范性
	3
	立项程序规范
	3

	A2绩效目标
	6
	
	4

	A21绩效目标合理性
	3
	预算确定的项目投资额或资金量不匹配
	2

	A22绩效指标明确性
	3
	三级指标与二级指标不匹配
	2

	A3资金投入
	8
	
	8

	A31预算编制科学性
	4
	科学
	4

	A32资金分配合理性
	4
	合理
	4

	合计
	20
	
	18


（1）A1项目立项
A11立项依据充分性：随着近年来柞水县下梁镇经济的快速增长，私家车数量的增多，停车设施建设滞后使得停车供求矛盾日益尖锐，停车难的问题日益凸显。尤其在新城广场周边，由于很多公共建筑建泊位严重不足，停车位更是一位难求。停车难已经成为制约城市交通发展和汽车消费的重要瓶颈之一。为了配合下梁镇的发展规划以及满足人们驾车出行的需求，杜绝停车难给城市发展带来的制约，柞水县住建局决定实施下梁镇新城广场及周边停车场项目，进一步完善下梁镇的基础配套建设，实现下梁镇的和谐发展，使基础建设与城市发展同步而行、协调一致。项目立项依据符合柞水县相关政策和发展规划；与柞水县住建局职责密切相关。
综上，根据指标评分标准，项目立项依据充分，该指标满分3分，得3分。
A12立项程序规范性：通过查阅项目前期立项资料，柞水县行政审批服务局根据柞水县住建局提交的《关于实施新城广场及周边停车场项目可行性研究批复的报告》（柞政建发〔2021〕42号）、柞水县自然资源局《关于新城广场及周边停车场建设项目用地预审及选址情况的说明函》（柞自然资函〔2021〕38号）以及柞水县财政局《关于新城广场及周边停车场项目资金证明的函》（柞财办函〔2021〕20号）文件，同意新城广场及周边停车场项目可行性研究报告，并下发《关于新城广场及周边停车场项目可行性研究报告的批复》（柞行审许发〔2021〕55号）。
综上，根据指标评分标准，该指标满分3分，得3分。
（2）A2项目绩效
A21绩效目标的合理性：通过查阅柞水县住建局填写的2021年专项资金整体绩效目标表，新城广场及周边停车场项目建设规模及内容明确，项目绩效目标与实际工作内容具有相关性，但绩效目标表中填写完成投资4000万元，项目可研批复文件中项目预算总投资2753.15万元，与预算确定的项目投资额或资金量不匹配。
综上，根据指标评分标准，该指标满分3分，得2分。
A22绩效指标的明确性：柞水县住建局填写了2021年专项资金整体绩效目标表，但填写人员对各个指标的理解不充分，指标设定不规范，部分三级指标与二级指标不匹配。
综上，根据指标评分标准，该指标满分3分，得2分。
（3）A3资金投入
A31预算编制科学性：通过查阅项目资料，预算编制是根据项目建设规模进行的；预算内容与项目实施内容相一致；预算额度测算依据充分；项目投资额与工作任务相匹配。
综上，项目预算编制科学可靠，根据指标评分标准，该指标满分4分，得4分。
A32资金分配合理性：由柞水县住建局根据自身项目资金缺口向上级申报专项资金，财政局根据项目资金需要、建设规模以及预期效益进行资金分配并下达资金。项目预算资金分配有充分的测算依据，与项目实际资金需求相匹配，项目预算资金分配科学、合理。
综上，根据指标评分标准，该指标满分4分，得4分。
[bookmark: _Toc89683451][bookmark: _Toc89683703][bookmark: _Toc91332966][bookmark: _Toc32019][bookmark: _Toc4649][bookmark: _Toc20031][bookmark: _Toc99442231][bookmark: _Toc91332514]2.项目管理
[bookmark: _Hlk23411120]项目管理指标是从资金管理和组织实施两个方面进行考核，项目管理类指标分值共计25分，实际得分为25分，得分率为100%。各指标得分情况如表3-2所示。
表3-2：项目管理类指标评分结果汇总表
	
指标名称
	指标权重
	业绩值
	绩效值

	B1资金管理
	15
	
	15

	B11资金到位率
	5
	100%
	5

	B12预算执行率
	5
	100%
	5 

	B13资金使用合规性
	5
	合规
	5

	B2组织实施
	10
	
	10

	B21管理制度健全性
	5
	健全
	5

	B22制度执行有效性
	5
	执行到位
	5

	合计
	25
	
	25


（1）B1资金管理
B11资金到位率：根据《关于下达2021年度重点项目资金预算的通知》（柞财办建发〔2021〕257号）文件，下达住建局新城广场及周边停车场项目专项资金300万元，2021年6月21日全部到位，资金到位率100%。
综上，根据指标评分标准，该指标满分5分，得5分。
B12预算执行率：柞水县新城广场及周边停车场项目到位专项资金300万元，实际支出300元，资金支出率100%。
综上，根据指标评分标准，该指标满分5分，得5分。
B13资金使用合规性：评价人员通过查阅项目相关财务资料可知，本次项目资金的使用均符合相关财务管理制度规定；资金拨付有完整的审批程序；资金均用于新城广场及周边停车场项目上，符合项目预算批复及资金下达文件；资金支出不存在截留、挤占、挪用、虚列支出的情况，相关费用支出经济合理。
综上，根据指标评分标准，该指标满分5分，得5分。
（2）B2组织实施
B21管理制度健全性：评价人员通过查阅项目相关资料可知，柞水县新城广场及周边停车场项目依据柞水县住房和城乡建设局建设资金管理办法执行，财务和业务管理制度合法、合规、完整。
综上，根据指标评分标准，该指标满分5分，得5分。
B22制度执行有效性：经核查，柞水县新城广场及周边停车场项目的申报、批复程序按照柞水县住房和城乡建设局建设项目资金管理办法文件进行议标确定。项目财务管理由分管领导和财务室负责，根据柞水县住房和城乡建设局建设项目资金管理办法文件实行分项目单独作帐、统一管理的财务管理模式，对项目资金设立专户专账，做到专款专用、专人管理。
综上，根据指标评分标准，该指标满分5分，得分5分。
[bookmark: _Toc89683704][bookmark: _Toc18006][bookmark: _Toc16080][bookmark: _Toc91332515][bookmark: _Toc99442232][bookmark: _Toc91332967][bookmark: _Toc2667][bookmark: _Toc89683452]3.项目绩效
项目绩效类指标，反映的是项目的产出和效益，是本次绩效评价中的核心类指标。项目绩效类指标分值共计55分，实际得分为47分，得分率为83.6%。各指标得分情况如表3-3所示。
表3-3：项目绩效类指标评分结果汇总表
	指标名称
	指标权重
	业绩值
	绩效值

	C1项目产出
	15
	
	15

	C11实际完成率
	5
	100%
	5

	C12完成及时率
	5
	100%
	5

	C13验收合格率
	5
	100%
	5

	C2项目效益
	40
	
	32

	C21社会效益
	10
	较好
	8

	C22经济效益
	10
	较好
	8

	C23长效管理制度健全及执行情况性
	10
	基本健全
	8

	C24社会群众满意度
	10
	基本满意
	8

	合计
	55
	
	47


（1）C1项目产出
C11实际完成率：通过查阅项目资料，柞水县新城广场及周边停车场项目原计划建设600个小车停车位，105个货运停车位。实际完成105个。
综上，项目实际完成率=1×100%=100%，根据指标评分标准，该指标满分5分，得5分。
C12完成及时率：通过查阅项目资料，柞水县新城广场及周边停车场项目一标段计划工期为2021年8月2日-2021年12月2日，实际工期2021年8月8日-2021年12月2日；二标段计划工期为2021年8月2日-2021年12月2日，实际工期2021年8月2日-2021年12月2日。
综上，项目完工及时率很好，根据指标评分标准，该指标满分5分，得分5分。
C13验收合格率：通过查阅项目资料，柞水县新城广场及周边停车场项目2021年12月25日进行验收，工程质量等级评定为合格。
综上，项目验收合格率为100%，根据指标评分标准，该指标满分5分，得5分。
（2）C2项目效益
C21社会效益：新城广场及周边停车场的建成进一步完善柞水县下梁镇城区基础设施及公共服务设施功能，有效解决柞水县货运停车及周边居民停车难问题，提高柞水县文化旅游产业的水平，切实推进城镇化健康有序发展；有利于充分挖掘原有土地的潜力，提高土地利用效率，盘活现有存量土地，实现有限土地资源的“再生”利用。
综上，根据指标评分标准，该指标满分10分，得8分。
C22经济效益：柞水县新城广场及周边停车场建成后，停车费按照柞水县住房和城乡建设局停车场管理制度按小时收取，有一定的经济效益。
综上，根据指标评分标准，该指标满分10分，得8分。
C23长效管理制度健全及执行情况：柞水县新城广场及周边停车场项目建成后，交由柞水县城乡建设服务公司管理，根据《柞水县新城区停车场管理办法》进行管理。
综上，根据指标评分标准，该指标满分10分，得8分。
C24社会群众满意度：根据满意度问卷调查结果，社会群众对项目的实施表示基本满意。根据指标评分标准，该指标满分10分，得8分。
[bookmark: _Toc466304884][bookmark: _Toc30275]四、主要经验和做法、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc7528]（一）主要经验和做法
精准选址，解决需求，群众满意度较高。柞水县住建局通过建立新城广场及周边停车场，进一步完善基础设施及公共服务设施功能，通过建设使整个城区地块面貌焕然一新，解决辖区群众及游客停车需求，保障县域内有良好的交通公共秩序，城区停车场的建设将进一步促进柞水县实现产业转型升级，从而推进柞水县文化旅游行业的发展。
[bookmark: _Toc466304885][bookmark: _Toc17578]（二）存在的主要问题及建议
存在的问题：预算绩效管理质量不够高，绩效管理意识待加强，绩效指标设置不够准确，质量待提升。根据柞水县新城广场及周边停车场项目绩效目标申报表，项目总体目标中未明确预期达到的效果，个别绩效指标设置不合理，如：成本指标的三级指标“新城广场及周边停车场项目完成投资4000万元”，应该设置为项目成本控制情况，指标值≤预算金额；经济效益指标的三级指标“新城广场及周边停车场项目成本控制”，应该设置为项目建成带来的经济收入，具体可以使停车费收入等。
改进建议：强化预算绩效管理意识，提升预算绩效管理质量。一是，细化绩效指标编制程度，提升绩效目标管理质量。建议项目实施单位在设置绩效目标时，根据项目实际内容，设置合理、准确的产出和效益指标，设置的绩效指标应分类准确、细化可衡量。二是，提升绩效自评填报质量。项目实施单位在开展绩效自评时，应在充分了解项目实际的基础上填报绩效目标申报表，并保证申报数据真实、准确。
[bookmark: _Toc107476860][bookmark: _Toc18615][bookmark: _Toc10562]五、评价责任
本评价结果依据评价客体提供的各项基础资料，运用规定的评绩方法，评价工作小组保证本次评价工作全过程的公正和公平，各项评价基础资料的真实性和完整性由评价客体负责。未经评价组织机构同意，任何单位和个人不得将本绩效评价结果对外公布。
[bookmark: _Toc31652][bookmark: _Toc107476861][bookmark: _Toc6933]六、附件
1.柞水县新城广场及周边停车场项目绩效评价指标评分表。
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评价机构：柞水县智信财务有限公司
二零二二年十二月二十日
[bookmark: _Toc6839]附件一：柞水县新城广场及周边停车场项目绩效评价指标评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	指标说明
	评分标准
	得分

	A项目决策
	A1项目立项
	A11立项依据充分性
	3
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	a.符合相关政策和发展规划；b.与项目实施单位职责密切相关。符合所有条件，得满分；一项不符合，扣1.5分，扣完为止。
	3

	
	
	A12立项程序规范性
	3
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	a.项目是否按照规定的程序申请设立；b.审批文件、材料是否符合相关要求；c.事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。符合所有条件，得满分；一项不符合，扣1分，扣完为止。
	3

	
	A2绩效目标
	A21绩效目标合理性
	3
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	a.项目是否有绩效目标；b.项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性；c.项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平；是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。符合所有条件，得满分；一项不符合，扣1分，扣完为止。
	2

	
	
	A22绩效指标明确性
	3
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	a.是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；b.是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；c.是否与项目目标任务数或计划数相对应。符合所有条件，得满分；一项不符合，扣1分，扣完为止。
	2

	
	A3资金投入
	A31预算编制科学性
	4
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	a.预算编制是否经过科学论证；b.预算内容与项目内容是否匹配；c.预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制；d.预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配。一项不符合，扣1分，扣完为止。
	4

	
	
	A32资金分配合理性
	4
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	a.预算资金分配依据是否充分；b.资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应。一项不符合，扣1分，扣完为止。
	4

	B项目管理
	B1资金管理
	B11资金到位率
	5
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	资金到位率=及时到位资金/应到位资金×100%。及时到位资金：截至规定时点实际落实到具体项目的资金。应到位资金：按照合同或项目进度要求截至规定时点应落实到具体项目的资金。到位及时率100%以上，得满分；低于100%，每下降1%扣权重的2%；低于60%，不计分。
	5

	
	
	B12预算执行率
	5
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	预算执行率=实际支出数/预资金下达数×100%。资金兑付率95-105%，得满分；每下降1%扣权重2%，资金兑付率60%以下不计分。
	5

	
	
	B13资金使用合规性
	5
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	a.项目资金专款专用，不挤占原有投入，不用于偿还拖欠的其它债务；b.资金的拨付按照财政国库管理制度有关规定执行，有完整的审批程序和手续；c.按照项目进度拨款，不存在拖欠项目款现象；d.资金使用符合项目预资金使用计划或合同规定的用途；e.不存在挤占、挪用、克扣、截留、套取项目专款。符合所有条件，得满分；一项不符合，扣1分，扣完为止。
	5

	
	B2组织实施
	B21管理制度健全性
	5
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	a.是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度；b.财务和业务管理制度是否合法、合规、完整。符合所有条件，得满分；一项不符合，扣1分，扣完为止。
	5

	
	
	B22制度执行有效性
	5
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	a.是否遵守相关法律法规和相关管理规定；b.项目调整及支出调整手续是否完备；c.项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；d.项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。符合所有条件，得满分；一项不符合，扣1分，扣完为止。
	5

	C项目绩效
	C1项目产出
	C11实际完成率
	5
	项目实施的实际产出数与计划产出数的比率，用以反映和考核项目产出数量目标的实现程度
	实际完成率=（实际产出数/计划产出数）×100%
实际产出数：一定时期（本年度或项目期）内项目实际产出的产品或提供的服务数量。计划产出数：项目绩效目标确定的在一定时期（本年度或项目期）内计划产出的产品或提供的服务数量。项目完工率=100%，得满分，否则，得分=分值*项目实施进度。
	5

	
	
	C12完成及时率
	5
	项目实际完成时间与计划完成时间的比较，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度
	根据实际完成时间与计划完成时间对比结果酌情打分。实际完成时间：项目实施单位完成该项目实际所耗用的时间；计划完成时间：按照项目实施计划或相关规定完成该项目所需的时间。
	5

	
	
	C13项目验收合格率
	5
	项目完成的质量达标产出数与实际产出数的比率，用以反映和考核项目产出质量目标的实现程度
	质量达标率=（质量达标产出数/实际产出数）×100%。质量达标产出数：一定时期（本年度或项目期）内实际达到既定质量标准的产品或服务数量。既定质量标准是指项目实施单位设立绩效目标时依据计划标准、行业标准、历史标准或其他标准而设定的绩效指标值。
	5

	
	C2项目效益
	C21社会效益
	10
	考察项目实施后给社会带来的影响。
	根据项目实施前后的社会改变情况酌情打分。
	8

	
	
	C22经济效益
	10
	考察项目实施后给经济发展带来的影响。
	根据项目实施前后的经济发展情况酌情打分。
	8

	
	
	C23长效管理制度健全及执行情况
	10
	a.建立健全的长效管理制度且执行有效的，得满分；b.建立健全的长效管理制度，但执行不够有效的，得1分；c.没有建立长效管理制度的，不得分。
	根据接养单位以及相关接养负责人开展公路养护工作的实际情况酌情打分。
	8

	
	
	C24社会群众满意度
	10
	考察项目受益群众对项目实施的满意度。
	满分为90%，未达到90%每降低1%，扣权重分5%，扣完为止。
	8

	合计
	
	
	100
	
	
	90
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